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Annotatsiya: Ushbu maqgolada o'tish davrini boshdan kechirayotgan va

aralash siyosiy-huquqiy tizimga ega davlatlarda parlamentdagi ko'pchilik va
muxolifat o'rtasidagi huquqiy munosabatlar qiyosiy-huquqiy metodologiya
asosida tahlil etiladi. Tadgiqotda O'zbekiston Respublikasining konstitutsiyaviy-
huquqiy tajribasi Polsha, Vengriya, Gruziya va boshga o'tish davridagi
mamlakatlar tajribasi bilan qiyoslanadi. Ko'pchilik hukmronligi va muxolifat
huquqlarining kafolatlanishi o'rtasidagi muvozanat muammolari, parlamentar
nazorat mexanizmlari hamda muxolifatning institutsional maqomi masalalari
ko'rib chiqiladi. Maqolada O'zbekistondagi 2023-yil konstitutsiyaviy islohot
kontekstida muqobil huquqiy yechimlar taklif etiladi.

Kalit so'zlar: ko'pchilik, muxolifat, parlamentarizm, o'tish davri, aralash
siyosiy tizim, konstitutsiyaviy nazorat, O'zbekiston, giyosiy huqugq.

AHHOTanus: B JaHHOM CTaTbe HAa OCHOBE CPAaBHUTEJbHO-NPABOBOU
MEeTO/I0JIOTUM aHaJIM3UPYIOTCS MpPaBOBble OTHOLIEHUS MeX/y NapJaaMeHTCKUM
OOJIBLIMHCTBOM U OMNIMO3UIUEN B TOCyJapCTBaX, MEPEKUBAIOIIUX TePEXOIHbIN
nepuoJ;, W HUMeWILHUX CMEUIaHHYI [OJUTUKO-IPAaBOBYID CUCTeEMy. B
MCC/Ie[JOBAHUU KOHCTUTYIIMOHHO-NIPAaBOBOW oOMNbIT Pecny6suku Y36eKUCTaH
cpaBHMBaeTcsi c onbiToM llosbuid, Benrpuu, [pysun u Jpyrux cTpaH
nepexojHoro mnepuoga. PaccmaTpuBawTca npob6seMbl 6GajaHca MeXAy
npaBjieHueM OOJIbIIMHCTBA U TapaHTHEW MpaB OMNMO3UIUH, MeXaHHU3Mbl
NapJaMeHTCKOr0 KOHTPOJII M HMHCTUTYLUMOHAJIbHBIM CTaTyC ONmo3viyu. B
CTaTbe MpeAJaralTcs ajJbTepHAaTHBHbIe NpPABOBble peLIeHUSI B KOHTEKCTe
KOHCTUTYLIMOHHOU pedopMbl 2023 roja B Y36eKHUCTaHe.

KinwueBble cj0oBa: OOJIbUIMHCTBO, OMNMNO3WILMS, MapJlaMeHTapu3M,
NepexoiHbIN Nepuo/, CMellaHHas MOoJUTHUYeCKasi CUCTEMA, KOHCTUTYIIMOHHbIN
KOHTPOJIb, Y36€KHCTaH, CPaBHUTEJIbHOE MPaBO.

Abstract: This article analyses the legal relationship between parliamentary
majority and opposition in transitional and mixed political-legal systems using
comparative legal methodology. The constitutional experience of the Republic of
Uzbekistan is compared with Poland, Hungary, Georgia and other transitional

states. Issues of balancing majority rule with guaranteed opposition rights,
parliamentary control mechanisms and the institutional status of opposition are
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examined. The article proposes alternative legal solutions in the context of
Uzbekistan's 2023 constitutional reform.

Keywords: majority, opposition, parliamentarism, transitional period,
mixed political system, constitutional review, Uzbekistan, comparative law.

Zamonaviy konstitutsiyaviy huquq nazariyasida parlamentdagi ko'pchilik va
muxolifatning huquqiy maqomi masalasi tobora dolzarb tus olmoqgda. Bu
muammo, ayniqgsa, o'tish davridagi siyosiy-huquqiy tizimlarda alohida ahamiyat
kasb etadi, zira bunday tizimlarda demokratik institutlar hali to'liq
shakllanmagan,  konstitutsiyaviy = an'analar = esa  yetarli  darajada
mustahkamlanmagan.

Parlamentdagi ko'pchilik - qonun chiqaruvchi organda saylov natijasida
ko'proq o'rin qo'lga Kkiritgan siyosiy kuch - davlat boshgaruvida ustunlik
pozitsiyasiga ega bo'ladi. Biroq demokratiya nazariyasi nuqtai nazaridan bu
ustunlik cheksiz bo'lmasligi, muxolifatning huqugqlari esa tegishli huquqiy
mexanizmlar orqali kafolatlanishi lozim.

O'zbekiston Respublikasi mustaqillikning dastlabki yillaridan beri siyosiy
tizimini izchil rivojlantirib kelmoqda. 2023-yilda gabul qilingan yangi
konstitutsiya ushbu jarayonning muhim bosqichi bo'ldi. Shu bilan birga,
parlamentdagi muxolifatning huquqiy maqomini mustahkamlash masalasi hali
ham muayyan huquqiy-institusional echimlarni talab etmoqda.

Tadqgiqotning metodologik asosini qiyosiy-huquqiy, tarixiy-huquqiy va
tizimli tahlil metodlari tashkil etadi. Maqola O'zbekiston tajribasini post-
kommunistik o'tish davrini boshdan kechirgan Markaziy-Sharqiy Yevropa hamda
Janubiy Kavkaz mamlakatlari bilan tagqoslab ko'radi.

Parlamentar demokratiya nazariyasida ko'pchilik prinsipi va muxolifat
huqugqlari o'rtasidagi muvozanat masalasi klassik an'anaga ega. Britaniyalik
siyosatshunos Valter Bajxot XIX asrdayoq parlamentning asl mohiyatini
ko'pchilik va ozchilikning tashkiliy o'zaro ta'sirida ko'rgan edi. Keyinchalik Karl
Shmittning «do'st-dushman» dikotomiyasi va Hans Kelzenning normativistik
yondashuvi asosida ko'pchilik legitimligining nazariy asoslari gayta ko'rib
chiqildi.

Zamonaviy konstitutsiyaviy huquq nuqtai nazaridan muxolifat - bu nafaqat
siyosiy fenomen, balki huquqiy kategoriya. Uning huquqiy maqomi uchta asosiy
unsurdan iborat: birinchidan, parlament minbariga teng kirish huquqi;

ikkinchidan, qonun chiqarish jarayonida ishtirok etish kafolatlari; uchinchidan,
hukumat faoliyatini nazorat qilish vakolatlari.
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"Aralash siyosiy tizim" atamasi siyosatshunoslikka ]. Lintsning yarim
konsolidatsiyalangan demokratiya kontseptsiyasi orqali kirib kelgan. Huquqiy
nuqtai nazardan esa "aralash" tizim deganda formal demokratik institutlar (ko'p
partiyali saylovi, parlament, mustaqil sud) mavjud bo'lgan, biroq ularning amaliy
ishlashi yetarli darajada demokratik standartlarga javob bermaydigan davlatlar
tushuniladi.

O'tish davri huqugshunosligi (transitional jurisprudence) ushbu
tizimlarning o'ziga xos xususiyatlarini quyidagicha belgilaydi: konstitutsiyaviy
normalar va amaliyot o'rtasidagi tafovut; siyosiy institutlarning institutsional
zaifligigi; huquqiy madaniyatning rivojlanmagan holati. Aynan shu xususiyatlar
ko'pchilik-muxolifat munosabatlarini nozik va murakkab qiladi.

O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi ikki palatali tuzilmaga ega -
Qonunchilik palatasi va Senat. 202 3-yil yangi konstitutsiyasi bo'yicha Qonunchilik
palatasi 150 deputatdan iborat bo'lib, ularning 15 nafari ekologik harakatdan
belgilanadi. Bu o'ziga xos tuzilma ko'pchilik-muxolifat munosabatlarining
standart modellaridan farglanadi.

O'zbekistondagi siyosiy partiyalar tizimi hozirda beshta parlamentar
partiyadan iborat: O'zbekiston Liberal-demokratik partiyasi (0'zLiDeP),
O'zbekiston Xalq demokratik partiyasi (XDP), O'zbekiston «Milliy tiklanish»
demokratik partiyasi, O'zbekiston «Adolat» sotsial-demokratik partiyasi va
O'zbekiston Ekologik partiyasi. Rasmiy muxolifat partiyasi mavjud emas,
partiyalar ko'proq koalitsion hamkorlik modelida faoliyat yuritadi.

Konstitutsiyaning 98-moddasiga ko'ra, Qonunchilik palatasi deputatlari
parlament tadbirlarida erkin nutq so'zlash huquqgiga ega. Shu bilan birga,
muxolifat fraksiyalari uchun maxsus huquqiy kafolatlar yetarli darajada ishlab
chigilmagan. Masalan, muhim qonun loyihalarini deputatlarning 1/4 qismi taklif
qila olishi belgilangan bo'lsada, «konstruktiv» muxolifat mexanizmlari hali to'liq
shakllanmagan.

Parlamentda Deputatlar so'rov instituti (interpellyatsiya) mavjud bo'lib, u
hukumat a'zolarini nazorat qilishning muhim vositasi hisoblanadi. Biroq
amaliyotda bu mexanizm yetarli darajada qo'llanilmaydi. 2017-2023-yillar
davomida qilingan so'rovlarning aksariyati siyosiy emas, balki texnik-ma'muriy
masalalarga bag'ishlangan.

Polsha modeli. Polsha Respublikasi post-kommunistik o'tish davrining tipik

namunasi sifatida ko'rib chiqiladi. 1997-yil Konstitusiyasi Sejm va Senat
tuzilmasini, ko'pchilik va muxolifat huquqlarini batafsil tartibga soladi. Polsha
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modeli muxolifatning konstruktiv ovoz berish huquqi, parlamentar so'rov
mexanizmi (interpelacja) va hisobot talab qilish instituti bilan ajralib turadi.

2015-2023-yillardagi Polsha tajribasi o'tish tizimlari uchun muhim saboq
berdi: hukmron Adolat va Taraqqiyot partiyasi (PiS) parlament ko'pchiligidan
foydalanib, konstitutsiyaviy sud, davlat media va sud tizimiga ta'sirini
kuchaytirishga urindi. Venetsia komissiyasi bu vaziyatni «konstitutsiyaviy
retrogressiya» deb baholadi. Bu holat ko'pchilik ustunligining chegaralanmagan
bo'lishi qanchalik xavfli ekanini ko'rsatdi.

Vengriya modeli. Vengriya 2010-yildan beri «orqaga qaytish» (backsliding)
dinamikasining aniq namunasi hisoblanadi. Viktor Orban hukumati parlamentda
2/3 ko'pchilikka ega bo'lgach, 2011-yil yangi Asosiy Qonunni gabul qildi. Yangi
gonunda muxolifat fraksiyalariga ajratiladigan vaqt va resurslar cheklandi,
hukumat nazorati uchun muhim bo'lgan regulyator organlar ko'pchilik kontroliga
o'tkazildi.

Freedom House Vengriyani 2021-yildan beri «erkin demokratiya»
ro'yxatidan chiqarib, «gisman erkin» davlatlar toifasiga kiritgan. Bu holat
ko'pchilik va muxolifat o'rtasidagi huquqiy muvozanatning ko'pchilik foydasiga
haddan ortiq buzilganda siyosiy tizim qanchalik sust bo'lishini ko'rsatadi.

Gruziya tajribasi. Gruziya Respublikasi 2003-yil «Atirgul ingilobi»dan
keyingi o'n yillikda demokratik institutlarni mustahkamlashda muayyan
muvaffaqgiyatlarga erishdi. 2016-yil partiyviy ro'yxat bo'yicha saylov tizimiga
o'tilgach, «Gruziya orzusi» partiyasi dominant siyosiy kuchga aylandi. Gruziya
gonunchiligi muxolifat fraksiyasiga parlament tergov komissiyalarida aks-taraf
roli (minority report) berishni kafolatlaydi.

Biroq 2023-2024-yillarda gabul qilingan «xorijiy agentlar» qonuni Gruziya
parlamentidagi ko'pchilik va muxolifat munosabatlarida yangi keskinlik vujudga
keltirdi. Qonun muxolifat partiyalari va fugarolik jamiyati tashkilotlari tomonidan
keskin tanqid qilindi. Venetsia komissiyasi ham ushbu qonun demokratik
standartlarga to'la mos kelmasligini ta'kidladi.

Chexiya va Slovakiya modeli. Chexiya Respublikasi V. Klausdan boshlab
muxolifatni institutsional jihatdan tan olish bo'yicha boy an'anaga ega. Chexiya
parlamenti «Palata vakillari» (Poslaneckd snémovna)da muxolifat fraksiyalariga
ko'mita raisliklari kvotalar asosida tagsimlanadi, bu esa nazorat funksiyasini
kuchaytiradi.

Slovakiya tajribasi esa o'tish tizimlari uchun aynigsa ta'sirchan: 1994-1998-
yillarda V. Mechyar boshchiligida kuchli ko'pchilik muxolifatni deyarli parlament
faoliyatidan chetlatdi. Bunga javoban 1998-yilda demokratik kuchlarning
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birlashishi va yangi hukumat tuzilishi ko'pchilik manfaati bilan muxolifat
huquglarini muvozanatlashtirishga yangi yondashuv keltirib chigardi.

Yugorida ko'rib chigilgan mamlakatlar tajribasini umumlashtirish asosida
o'tish va aralash tizimlar uchun to'rtta asosiy ko'pchilik-muxolifat munosabat
modelini ajratish mumkin:

Birinchi model - «dominant Kko'pchilik» modeli: ko'pchilik partiya
parlament resurslarini, komitetlar tarkibini va qonunchilik kun tartibini nazorat
giladi; muxolifatga rasmiy huqugqlar berilgan bo'lsa-da, amaliy imkoniyatlar
cheklangan.

Ikkinchi model - «koalitsion konsensus» modeli: kvota asosida komitet
rahbarliklari tagsimlanadi; muhim siyosiy garorlar keng muloqot jarayonida
qabul qgilinadi; muxolifat to'laqonli nazorat rolini bajaradi.

Uchinchi model - «antagonistik Kko'pchilik» modeli: ko'pchilik o'z
kuchidan foydalanib, institutllarni radikallashtiradi; muxolifat siyosiy va huquqiy
vositalar bilan qarshilik ko'rsatadi; konstitutsiyaviy inqiroz ehtimoli yuqori.

To'rtinchi model - «o'tish muvozanati» modeli: rasmiy kafolatlar va
amaliy ishlash o'rtasidagi tafovut mavjud; Kkonstitutsiyaviy normalar
mustahkamlanish jarayonida; xalqaro standartlarga muvofiglashtirish jarayoni
davom etmoqda.

O'zbekiston hozirgi bosqgichda asosan birinchi va to'rtinchi modellar
belgilarini 0'z ichiga oluvchi aralash holatda turadi. Bu holat tabiiy ravishda o'tish
davrida kuzatiladigan bo'lib, unda huqugqiy islohot yo'nalishi hal qiluvchi
ahamiyat kasb etadi.

Yevropa Kengashining Venetsiya komissiyasi demokratik parlamentning
muxolifatga nisbatan minimal talablarini belgilagan: birinchidan, muxolifatga so'z
berish majburiy bo'lgan maxsus tartib; ikkinchidan, muassasa va davlat
boshqgaruvi ustidan tergov o'tkazish huquqi; uchinchidan, konstitutsiyaviy sudga
murojaat qilish imkoniyati; to'rtinchidan, ma'lumotga ega bo'lish huquqi.

BMTning Fuqgarolik va siyosiy huquqlar to'g'risidagi xalgaro pakti (1966),
aynigsa 25-modda, siyosiy partitsipatsiyaning universal standartini belgilaydi.
Ushbu standart bo'yicha har bir fugaro hukumat ishlarini boshqarishda bevosita
yoki erkin saylab qo'yilgan vakili orqali ishtirok etish huquqiga ega. Bu huquq
nafagat saylovchilar, balki muxolifat vakillari uchun ham muhim Kkafolat
hisoblanadi.

AQSH Vakillar palatasi va Senatida shakllangan «ozchilik huquqlari»
(minority rights) doktrinasi ham qiyosiy manba sifatida muhimdir. Ushbu
doktrina ko'pchilik qoidalarining (majority rule) ozchilik huquglari bilan
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muvozanatlashtirilishini  ta'minlaydi. Xususan, «filibuster» = mexanizmi,
komitetlardagi ozchilik vakilligi va maxsus ko'rik tartiblari bunga misol bo'ladi.

Amalga oshirilgan qiyosiy tahlil asosida O'zbekiston Respublikasida
ko'pchilik-muxolifat munosabatlarini takomillashtirish bo'yicha quyidagi
huqugqiy tavsiyalar ishlab chiqildi:

Birinchi tavsiya — muxolifat fraksiyalarining parlament regulamentida aniq
huquqgiy maqomini belgilash. Oliy Majlis Qonunchilik palatasining Ichki tartib
goidalariga muxolifat fraksiyasini rasman tan oluvchi moddalar Kkiritilishi,
komitetlar tarkibida kafolatlangan kvotalar belgilanishi magsadga muvofiq.
Chexiya va Sloveniya modeli bu masalada ibratli namuna bo'la oladi.

Ikkinchi tavsiya - parlament tergovi mexanizmini kuchaytirish. Muxolifat
fraksiyalarining tashabbusgacha asosida tergov komissiyalari tashkil eta olishi
huquqi konstitutsiyaviy darajada mustahkamlanishi lozim. Hozirda bu huquq
fagat ko'pchilik talabi bilan amalga oshirilishi amalda uning samaradorligini
pasaytiradi.

Uchinchi tavsiya - Konstitutsiyaviy sudga muxolifat fraksiyalarining
murojaat huquqini kengaytirish. Barcha demokratik davlatlarda muxolifatning
konstitutsiyaviy nazorat organlariga to'g'ridan-to'g'ri murojaat imkoniyati
muhim kafolat hisoblanadi. Polsha modeli bu jihatdan ibratli, shu bilan birga,
ushbu huquqdan siyosiy maqgsadlarda suiiste'mol qilinmasligi ham
muvozanatlashtirilishi kerak.

To'rtinchi tavsiya - siyosiy ragobat muhitini kengaytirish. Muqobil siyosiy
kuchlarning, shu jumladan muxolifat yo'nalishidagi partiyalarning ro'yxatdan
o'tishi uchun ma'muriy to'siglarni kamaytirish, saylov qonunchiligini xalqaro
standartlarga yanada muvofiqlashtirish muhim ahamiyat kasb etadi.

Beshinchi tavsiya - parlament ommaviy axborot vositalariga teng kirish
huquqini kafolatlash. Davlat televideniyasi va radio kanallarida muxolifat
vakillari uchun kafolatlangan efir vaqti belgilanishi, parlament sessiyalari to'liq
va sharh berilmagan holda yoritilishi siyosiy plyuralizm uchun zarur shart-
sharoit yaratadi.

Ushbu tadqgiqot shuni ko'rsatdiki, o'tish va aralash siyosiy-huquqiy
tizimlarda parlamentdagi ko'pchilik va muxolifat munosabatlari juda murakkab
va ko'p qirrali huquqiy muammodir. Ko'pchilik prinsipi demokratiyaning asosiy
elementi bo'lsa-da, uni muxolifat huquqglarining kafolatlanmagan ustuvorligiga
aylantirish - «ko'pchilik tiranniyasinga olib keladi, bu esa demokratiya
nazariyasida eng xavfli stsenariylardan biri hisoblanadi.
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Polsha, Vengriya, Gruziya, Chexiya va Slovakiya tajribasining qiyosiy tahlili
ko'rsatdiki, o'tish tizimlari uchun eng muhim mezon - ko'pchilik-muxolifat
munosabatlarining konstitutsiyaviy-huquqgiy doirada aniq tartibga solinishi.
Huqugiy me'yorlar yetarli bo'lmagan taqdirda, siyosiy ko'pchilik o'z kuchini
suiiste'mol qilishi, buning oqibatida esa demokratik konsolidatsiya jarayoni
to'xtab qolishi mumkin.

O'zbekiston Respublikasi hozirgi bosqichda muhim tanlos oldida turibdi:
mavjud konstitutsiyaviy islohotlar zaminida muxolifatning to'laqonli huquqiy
maqgomini mustahkamlash yoki raqobatli siyosiy makonda yangi imkoniyatlar
uchun shart-sharoitlarni kengaytirish. Bu yo'nalishda xalgaro standartlar,
Venetsia komissiyasi tavsiyalari va yuqorida ko'rib chigilgan mamlakatlar ijobiy
tajribasi muhim yo'l ko'rsatuvchi bo'la oladi.

Magqolada taklif etilgan huquqiy tavsiyalar O'zbekistondagi parlamentarizm
rivojlanishi, ko'p partiyali siyosiy raqobat va demokratik konsolidatsiya
jarayonlarini ilmiy-huqugqiy jihatdan asoslashga xizmat qilishi mo'ljallanran
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